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PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 488 de 1998,
y en especial el articulo 145.

Articulo 1°. Tarifas. AdlClonase el articulo 145 de la Ley 488 de 1998 los
siguientes numerales:

3. Las tarifas especiales aplicables a los vehlculos gravados de matricula
extranjera, internados tem poralmente a los departamentos que tienen zonas de
fronteras seran las siguientes, segun su valor comercial:

3.1 Vehiculos particulares.

a) Hasta $ 20.000.000 0.4 %
b) Mas de $20.000.000 y hasta $ 45.000.000 0.7 %
¢) Mas de § 45.000.000 1%

4. Motos de més de 125 C.C. 0.4 %
) ) Luis Alfredo Colmenares Chia,
= Representante a-la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés del Gobierno Nacional, en crear mecanismos financieros que le

. permitan a los departamentos frontPrlzos generar y/o aumentar las rentas

departamentales, con miras aatender su propio desarrollo hatenidodificultades
en su instrumentacion y aplicabilidad. :

" Lo anterior, esta justificado cuando a través de la aprobacion de la Ley de
Reforma Tributaria (Ley 488 de 1998) se pretendia fortalecer los fiscos
departamentales a través del pago de tarifas por impuesto de rodamiento a
vehiculos de placa extranjera que tuvieran la tarjeta de internacion temporal
(Ley 223 de 1995), lo cual ha desatado una serie de fisuras en su aplicabilidad
que no conllevan a feliz término el desarrollo de la ley en mencion.

Pero antes de atinar en la forma como se puede mejorar esta situacion de los
fiscos departamentales, quiero recordarles nuestras fronteras y su estado en que
se encuentran hoy.

Como es de conocimiento nacional, en Colombia se cuenta con una vasta
frontera territorial, en la cual encontramos desigualdades y desequilibrios en su

desarrollo que no permiten homogeneizarse con el centro del pais. Las cuales

gravitan en diferentes etapas de desarrollo, para lo cual, podemos resumirlos asi:

La “Vasta region de la Orinoquia, por ejemplo de Puerto Carrefio hacia
Puerto Inirida, de San Fernando de Atabapo hasta Mitl, donde escasamente se
mantienen contactos aéreos y telefonicos con dificultad con el centro del pais,
que nos muestra a estas zonas ancladas en un tiempo todavia sin nombre, fuera
de lamodernidad”. De igual realidad de atraso salta a la vista en la extension del
Putumayo que colinda con el Peri y Ecuador, en lejanos puntos de referencia
como La Hormiga, Puerto Asis o San Miguel, con bajos o nulos niveles de
- articulacion vial y econémica con el resto del pais. :

En otros lugares del lindero nacional (Leticia, Arauca o Maicao), se pueden
considerar en una etapa de atraso moderado o en via a la etapa moderna y, otras

" regiones, como las Norte de Santander, Tachira, Valledupar, Pasto o Ipiales que

tienen algin grado de desarrollo con desigualdad territorial. Lo anterior debido
a que desde la colonia, la accion exclusiva del desarrollo nacional se ha
concentrado en los Andes y ha dejado a estos territorios al margen, y si quieren
buscar éste, deben auspiciar sus. propios ingresos, a costa del bajo nivel de
ingresos de su poblacion y la deprimida economia que ha reinado por muchas -
décadas en estas zonas. :

La Ley de Fronteras (Ley 191 de 1995) buscé en su interior romper los
desequilibrios y propiciar un equilibrio y modernizacion fronteriza, creando un
régimen especial con normas de excepcion que no contradicen la politica
macroeconomica y si conciliar el desarrollo reglonal porque reitero, no se
puede olvidar que estas zonas no tienen las proporciones econémicas, el i ingreso
per cdpita, producto interno bruto y atencion estatal que el centro del pais. De
igual forma, estaley adopto regl’menes especiales como en materia de transporte,
legislacion tributaria, inversion. extranJera laboral y de seguridad social,
comercial y aduanera. -

El modus vivendus de los habitantes de frontera, tiene connotaciones diferentes
al del interior del pais, los cuales viven la vida de frontera, operan la economia de
fronteras e inhiben su desarrollo en economias binacionales; por lo tanto, entre los
medios y elementos de trabajo para su concurrir diario se encuentra el uso de

‘vehiculos de origen y placas de paises vecinos del la frontera territorial.

Lo anterior, porqueresulta ventajosoy econémico contar con estos vehiculos,
siendo asi, que los residentes en las zonas de frontera territorial colombiana con
las Republicas de Venezuela, Brasil, Ecuador, PerG y Panama compran los
vehiculos extranjeros de esos paises, por cuanto, los precios de éstos alin siguen
siendo favorables; asi se usen unicamente en los departamentos fronterizos.

Lo anterior implica que el impuesto establecido en el articulo 145 de la Ley
488 de 1998 (rodamiento) es de caracter general (toda la frontera), para los
poseedores de vehiculos extranjeros (de paises vecinos), aunque existe la
limitante de que s6lo pueden transitar en estos departamentos, para el cual fue
autorizada la internacion temporal (Ley 223 de 1995), y deben pagar éstos el
mismo valor como si tuvieran operacién nacional.

Existen en estas regiones (de frontera) de la geografia nacional, numerosas
dificultades, como las de orden puablico, malla vial inexistente, infraestructura
de carreteras en pésimas condiciones de transitabilidad (Arauca-Clicuta) y
algunos regiones incomunicadas como Inirida, Mitl, Leticia, etc., que en
muchos casos, se debe hacer uso de un territorio externo para acceder al interior
del pais o tener una comunicacién intra-regional (caso Arauca—Cucuta por vias
de Venezuela).

Si consideramos que el pago del impuesto de rodamiento (Ley 488 de 1998)
no tiene simetria econémica por los limites de operacion y por el bajo poder
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adquisitivo de los habitantes de estas zonas. Este impuesto se puede considerar
comodesigual o lesivofrente al vehiculo colombiano o de matriculacolombiana,
puesto que éste si tiene la operacion total sobre el territorio colombiano,
mientras los demas o extranjeros no, aunque estan pagando el mismo valor por
rodamiento, s6lo que pueden movilizarse por una minima parte del territorio,
“cada departamento de frontera”. .

Los vehiculos extranjeros que transitan legalmente (internacion temporal)
por el territorio nacional, deben cumplir igualmente, con el requisito de obtener
el SOAT en Colombia, seguro de responsabilidad civil y rodamiento en los
paises vecinos, que cumple las mismas condiciones que un vehiculo de
matricula nacional; pero con igual desventaja, dado que su cobertura es de
frontera (inicamente.

Para nadie es desconocido que los vehiculos que transitan en frontera son en
un alto porcentaje (90%) de procedencia extranjera, por tanto, deben cancelar
lo ordenado por la Ley 488 de 1998 en su articulo 145 con las tasas fijadas para
tal efecto. :

La dificultad a presentafse con el pago de este impuesto en la frontera a los
fiscos departamentales, suele compararse con las ampliaciones de la base
gravable y nuevos impuestos nacionales, que muchas veces no permiten generar
mas renta nacional, sino mas sistemas de evasion fiscal.

La acotacion se trae al caso por muchas razones; la primera, porque la tarifa
fijada para el pago del impuesto de rodamiento es muy alto, lo cual resulta

oneroso para el contribuyente, que tiene bajos niveles de vida y baja capacidad

de pago frente a otras regiones del pais. La segunda, que la aplicabilidad del
impuesto se debe ejercér sobre la residencia del contribuyente, lo cual, deja

entrever que €stos justificaran su residencia en el pais vecino y no en Colombia, -

que en frontera es facil de demostrar.

~ Deigual forma, se debe considerar que lareduccion de las tarifas si permiten
ampliar sustancialmente la aplicacion del impuesto, toda vez que éste no
amerita buscar ninguna forma de evasién, y mas bien si, una contribucién que
permite tranquilidad social al contribuyente, al estar al diaen sus impuestos. Se
debe considerar igualmente, que el habitante de frontera, debe ‘sufragar
igualmente, el impuesto del vehiculo al pais vecino, en las condiciones y tarifas
que tenga reglamentado el gobierno del pais vecino de frontera, lo cual implica
dos impuestos.que se deben sufragary que se deben tener en cuenta desde luego
al efectuarse la aplicabilidad de éste. .

No obstante, es importante estimular el desarrollo de la frontera con algunas
manifestaciones que permitan inhibir éste, bien sea por medio de tarifas
ajustadas a realidad de la frontera y su forma y estilo de vida que se desarrolla
alli, que tiene connotaciones de ciudadano binacional y en muchas, por no decir
que en todas las ocasiones éstos cuentan con la doble nacionalidad.

Lo anterior implica, que para efectos de pago del impuesto de rodamiento,
éstos se-ajustan o acomodan a la mejor nacionalidad de frontera, pudlendo
evadir en su totalldad el pago de éste, y no contrlbuyendo en nada con el fisco
departamental.

Paraefectos de lograr un perfecto equilibrio en la fronteray guardar armonia
financiera con el pago del impuesto de rodamiento por uso de vehiculos
extranjeros que operan en el territorio fronterizo colombiano, se debe modificar
la Ley 488 de 1998, en su articulo 145 como quedo explicito anteriormente.

Luis Alfredo Colmenares Chia,
Representante a la Céamara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 029 con su correspondiente exposicion de motivos, por

el honorable Representante Luis Alfredo Colmenares Chia.
El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
* K % A

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 136 de 1994.

Articulo 1°. Al numeral 6 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, se le
adicionan los siguientes incisos:

1. “Ejercer encoordinacion conlas entldades del SlstemaNaCIOnal Ambiental
SINA, con sujecion a la distribucién legal de competencias y garantizando la
participacién ciudadana, funciones de Control y Vigilancia del medio ambiente
y los recursos naturales renovables con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los partlculares en materia ambxental y proteger el
derecho de un ambiente sano” :

2. “Formular y ejecutar pollticas municipales en relacion con el medio

ambiente y los recursos naturales renovables, en coordinacion y concertacion

_con la Nacion, las Corporaciones Auténomas Regionales y las entidades
territoriales, garantizando la participacion ciudadana”.

Articulo 2°. El paragrafo 2°del articulo 6° de la Ley 136 de 1994, quedara asi:
“Paragrafo 2°. Para los efectos de esta categorizacion se computaran todos

‘los ingresos del presupuesto general del municipio, incluyendo las transferen- -

cias, los presupuestos de las entidades descentralizadas y los establecimientos
publlcos exceptuando los recursos del crédito.”

Articulo 3°. El articulo 23 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“drticulo 23. Periodo de sesiones. Los Concejos municipales y distritales
sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio maximo una vez por dia, seis
meses al afio, es sesiones ordinarias as:

a) El primer periodo ser4 en el primer afio de sesiones, del dos (2) de enero
posterior a su eleccién, al tltimo dia de febrero del respectivo afio. En los dos
(2) afios siguientes seré del primero (1°) de marzo al treinta (30) de abril;

b) El segundo (2°) periodo sera del primero (1°) de j Jumo al treintay uno (31)
de julio; ’

¢) El tercer perlodo sera del primero (1°) de octubre al treinta (30) de
noviembre.

Si por cualquier causa los Concejos no pudieran reunirse ordinariamente en
las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posnble dentro del periodo
correspondiente.

Paragrafo 1°. Cada periodo ordinario podra ser prorrogado pordiez(10)dias
calendario més, a voluntad del respectivo Concejo.

Paragrafo2°. Los Alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, paraque se ocupen exclusivamente de los asuntos que
se someten a su consideracion.

Paragrafo 3°. Los Concejos municipales y distritales a partir del segundo aiio
de su periodo constitucional se reuniran por derecho propio.los primeros diez
(10) dias del mes de enero para efectos de elegir los funcionarios que le
corresponda y la Mesa Directiva de la Corporacion™. '

Articulo 4°, Al artlculo 24 delaLley 136 de 1994, se le ad|c1onara el siguiente
inciso:

~ “Inciso. Sin embargo, para tratar temas de interés de las comunidades o de
las localidades y para celebrar cabildos abiertos, los Concejos municipales
podrén celebrar reuniones en lugares pablicos por fuera del recinto oficialmente
sefialado para ello, previo cumplimiento de las condiciones reglamentarias. La
realizacion de estas reuniones piblicas requiere de la aprobacion de la mayorla
absoluta de los Miembros de la Corporacion.

En [a misma proposicién que se apruebe se debera establecer la fecha, hora
y lugar donde se llevara a cabo.”

Articulo 5° El articulo 25 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

“Articulo 25. Comisiones. A partir de la vigencia de esta ley, los Concejos
deberdn integrar comisiones permanentes encargadas de dar el primer debate a
los proyectos de Acuerdo, segiin los asuntos o negocios de que éstas conozcan
y el conténido del proyecto acorde con su propio reglamento. Cuando un tema no
sea objeto de ninguna de las comisiones permanentes, los informes se rendiran por
las comisiones accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal efecto.

Todo Concejal debera hacer parte de una comisién permanente y en nmgun
caso podra pertenecer a dos o mas comisiones permanentes. :
Las .comisiones permanentes seran conformadas en el primer periodo
constitucional de sesiones y para sesionar, todos sus integrantes deberdn ser
citados por escrito para que las reuniones de la misma tengan validez.”

* Articulo 6°. El articulo 28 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:
“drticulo 28. Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se
compondra por un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos separadamente,
durante los diez (10) primeros dias del mes de enero, para un periodo de un afio.

Las minorias tendran participacion en la primera Vicepresidencia del
Concejo a través de la lista mayoritaria entre las minorias.

Ningin Concejal podra ser elegido para el mismo cargo-en la respectiva
Mesa Directiva, para el periodo inmediatamente siguiente.”

Articulo 7°. Adicidnase el siguiente articulo al Capltulo 1I. COHSC_]OS
Municipales, de la Ley 136 de 1994.

“drticulo nuevo.- Corresponde a las Mesas Directivas de los Concejos
Municipales y Distritales conceder licencias y aceptar renunciasa los miembros de
las Juntas Directivas, Concejos ydemas organismos cuyonombramientoy eleccion
corresponda a los Concejos, asi como a los miembros de la Corporacion.

Cuando no se encuentre sesionando el Concejo, la Mesa Directiva de la
Corporacién nombrara interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto en
loscasosenque laLey 136 de 1994 establezca los procedimientos respectivos.”

Articulo 8°. El articulo 37 de la Ley 136 de 1994, quedara asi: -

“Articulo 37. Secretario. El Concejo Municipal elegira un Secretario paraun
periodo de un afio, reelegible a criterio de la Corporacién y su primera eleccion
se realizara en el primer periodo legal respectivo.
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En los municipios de la categoria especial y primera deberan acreditar titulo
profesional en Derecho. En las demés categorias deberan acreditar titulo de
bachiller o acreditar experiencia administrativa minima de dos afios.

En caso de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo. Las
ausencias temporales las reglamentara el Concejo.”

Articulo 9°. Adiciénase el siguiente inciso al articulo 39 de la Ley 136 de
1994:

“Inciso. Mocion de observacion. Cuando haya lugar a una segunda mocion
de observacion al mismo funcionario, cumpllendo igual procedimiento que en
la prxmera ocasion, ésta constituye mocién de censura y el empleo se declarara
vacante.”

Articulo 10. Adiciénase el siguiente articulo al Capitulo 1II. Consejos
Municipales, de la Ley 136 de 1994.

“Articulo nuevo. La Mesa Directiva del Concejo elaborara el presupuesto del
Concejo, que sera entregado al Alcalde para su inclusion en el proyecto de
presupuesto general de municipio.

Dicho presupuesto sera entregado por el Alcalde al Concejo para su manejo
con arreglo al principio de autonomia presupuestal y contractual de! Decreto
111 de 1996.

El Presidente del Concejo actuara como ordenador del gasto. v

Paragrafo. El no traslado oportuno de las partidas correspondientes del
presupuesto general al Concejo constituira causal de mala conducta por parte
del funcionario correspondiente; excepto fuerza mayor.’

Articulo 11. El numeral 3 del articulo 45 de [a Ley 136 de 1994, quedara asi:

“3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que administren
tributos 'procedentes del mismo. Sin embargo, el Concejo podra tener
representantes en dichasJuntas.”

Articulo 12. Adicionese al articulo 52 de la Ley 136 de 1994, el siguiente

paragrafo:

“Paragrafo. En licencia por enfermedad, incapacidad fisica transitoria,
calamidad doméstica, ausencia forzada e involuntaria, el -Presidente debera
Ilamar a quien le siga en orden de inscripcion en la lista, segiin certificacion de
la Registraduria, a ocupar la vacante por los dias en que se presente la licencia.”

Articulo 13. El articulo 65 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 65. Reconocimiento de derechos. Los Miembros de los Concejos
de las entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento de honorarios por
la asistencia comprobada a las sesiones plenarias o de comision.

Asi mismo, tienen derecho los Concejales elegidos durante el periodo
constitucional a un seguro de vida, y a la atencién médico asistencial personal,
vigente en la respectiva localidad para el respectivo Alcalde y la vinculacion a
un fondo pensional, y en general a gozar de iguales beneficios en materia de
seguridad social integral de acuerdo a loestablecidoen laLey 100 de 1993 y sus
respectivas modificaciones y reglamentaciones.

Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan
las Mesas Directivas de los Concejos, serdn publicadas en los-médios oficiales
de informacion existentes en el respectivo municipio o distrito.

Cualquierciudadano o persona podra impugnarlas, y laautoridad competente,
seglin el caso daré curso a la investigacién o proceso correspondiente.”

Articulo 14. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“drticulo 66. Causacion de honorarios. El pago de honorarios alosconcejales
se causaran durante los periodos de sesiones ordinarias, incluidas las prorrogas
y extraordinarias. Estas tendran efecto legal en el pago de la seguridad social
integral de acuerdo a la Ley 100 de 1993.

En todos los municipios los honorarios seran del 100% del salario total que
reciba el respectivo Alcalde por sesion plenaria o de comision y hasta por 25
sesiones al mes.

Los reconocimientos de que trata la presente ley se haran con cargo a los
respectivos presupuestos municipales o distritales.

Se autoriza a los Concejos a proceder a los traslados presupuestales que sean
necesarios.

Paréagrafo 1°. Los honorarios o salarios de los Concejales son incompatibles
con cualquier asignacién del Tesoro Publico, excepto con aquellas originadas
en pensiones o sustituciones pensionales.

Pardgrafo 2°. El no pago oportuno de los honorarios, las primas de los
seguros de vida y fondo pensional seran causal de mala conducta por parte del
Alcalde o funcionario responsable del pago.

Articulo 15. E!l articulo 67 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:
“drticulo 67. Reconocimiento de transporte desplazamiento y estadia.

Reconécese el valor del transporte, desplazamiento y estadia, durante las
sesiones plenarias y de comision, a los concejales que residan en zonas rurales

y deban desplazarse hasta la cabecera municipal, sede .principal del
funcionamiento de las corporaciones municipales. Los concejales tendran
derecho al pago de gastos de desplazamiento y estadia cuando cumplan
funciones o comisiones oficiales fuera de su municipio o asistan a actividades
de capacitacion, debidamente nombrados por la Mesa Directiva™.

“Paragrafo. Los gastos de desplazamiento y estadia seran iguales a los
viaticos diarios del Alcalde.” :

Articulo 16. El articulo 68 de la Ley 136 de 1994, quedara asi :

“Articulo 68. Seguros de vida y seguridad social. Los Concejales tendran

derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de vida,
asf como a la seguridad social integral igual al respectivo Alcalde.”

“Paragrafo 1°. Las primas que se ocasionen como consecuencia de todos los
derechosde quetratael presente articulo estan acargo del respectivo municipio.”

“Paragrafo 2°. Los concejales que reemplacen temporalmente a los titulares

gozaran durante el periodo de dicho remplazo de los mismos beneficios que

éstos, cuando sean llamados a ocupar la curul del principal sin perjuicio al pago
de segurldad social integral a los concejales elegidos.”

Articulo 17. Adiciénase el siguiente articulo al Capitulo V1. Concejales de
laLey 136 de 1994.

“Articulo. nuevo. Empalme. Al finalizar el periodo constitucional de los
Concejos municipales y distritales, la correspondiente Mesa Directiva debera
hacer entrega formal e inventariada-al Presidente del nuevo Concejo, de todos
los bienes fisicos, los archivos, documentos piblicos, actas de las sesiones y un
informe del estado de los proyectos que hacen tramite en [a Corporacion, con
el fin de facilitar el ejercicio de las funciones que comienza.”

“El Empalme se debera realizar tan pronto se posesione el nuevo Concejo y
el incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.

Cada presidente de cada Mesa Directivadebera entregar de [amisma manera
al presidente entrante.”

Articulo 18. El articulo 73 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

“Articulo 73. Debates. La Presidencia del Concejo designara un ponente
parael primeroy el segundo debat(e. Elprimer debate se hara en laComision que
rendira informe a la plenaria. El segundo debate le correspondera a la sesion
plenaria. :

Los proyectos deacuerdo deben ser sometidosa laplenariade la Corporacion
después de tres dias de su aprobacion en la Comisién respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podra ser
nuevamente considerado por el Concejo en Plenaria a solicitud de su autor, de
cualquierotroconcejal, del Gobierno Municipal o del vocero de los proponentes
en el caso de la iniciativa popular. Sera archivado el proyecto que no recibiere
aprobacion y el aprobado en segundo debate lo remitira la Mesa Directiva al
Alcalde para su sancion”.

Articulo 19. Adicionase al articulo 81 de la Ley 136 de 1994, el siguiente
paragrafo:

“Pardgrafo. El incumplimiento de las anteriores disposiciones en materia de
publicidad de los actos del Concejo ocasionara responsabilidad administrativa
de la Mesa Directiva de la Corporacion.”

Articulo 20. Derdguese el numeral 8 del literal a) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994. -

-Articulo 21. Elnumeral | del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
quedar4 asi :

“1. Conservar el orden piblico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones del Presidente de la Repiblica y del respectivo Gobernador.
Laautoridad de policia estara sometida para todos los efectos a laautoridad civil
local.”

“Las decisiones de orden publico dictadas en el municipio por el Alcalde
seran de obligatorio cumplimiento por parte de la autoridad de policia”.

Articulo22. Elnumeral 4 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

“4. Crear o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales, y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos del Concejo
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.”

Articulo 23, Derbguese elnumeral 12 del literal d), del articulo 91 de la Ley
136 de 1994.

Articulo 24. Adicionase al numeral 12 del articulo 165 de la Ley 136 de
1994, el siguiente inciso:

“Inciso. El proyecto de presupuesto debera acompaiiarse de las politicas y
programas de gestion propuestas por el Contralor para la respectiva vigencia
fiscal y los estimativos de las tarifas establecidas para las entidades y organis-
mos f'scallzados La cmdadama podra sohcntar mformacnon sobre la eJecuc1on
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de ese presupuesto conforme a los principios de Publicidad y Transparencia
definidos en la fey”.

Articulo 25. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, quedara asf:

“Articulo 170. Eleccion. Los personeros serdn elegidos por el Concejo
municipal o distrital, en los primeros 10dias de mes de enero del afio respectivo,
para periodos de un afio que se iniciaran el 15 de enero. Los personeros podrdn

ser reelegidos.”
Articulo 26. El articulo 172 de la Ley 136 de 1994, quedara ast:

“Articulo 172. Falta absoluta del personero. En caso de falta absoluta del
personero, el Concejo dentro de los diez (10) dias siguientes, procederd a
realizar una nueva eleccion para el periodo restante. Si el Concejo no se
encuentrareunido, se convocardpor derecho proplo porocho (8) dias calendario
exclusivamente para este fin.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario qUe le
siga en jerarquia siempre que reina las mismas calidades del personero.

Compete a la Mesa Directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién
de renuncias, concesidn de licencias, vacaciones, permisos del personero y
nombrar el reemplazo cuando el Concejo no se encuentre reunido”.

Articulo 27. El numeral 9 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi:

“9. Rendir semestralmente informes al Concejo.

De los honorables Parlamentarios,
Manuel Ramzro Velasquez Arroyave, Carlos Ramos Maldonado,
(Siguen firmas ilegibles).

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY 136 DE 1994
EXPOSICION DE MOTIVOS ' .

Las normas contenidas en este proyecto, son el resultado de un amplio
proceso de concertacion, en el que la Federacion Nacional de Concejos se
acercd a conocer en muchos foros, reuniones y encuentros realizados en
distintos lugares del pais, las necesidades, puntos de vista e iniciativas de los
concejales y asociaciones que agrupan regional y departamentalmente a los
concejales y autoridades del municipio colombiano.

Esta reforma, ademas de contribuir a la reglamentacion de la Constitucion
~de 1991, aporta importantes elementos sobre la situacion y perspectiva del
municipio colombiano, y propone herramientas acordes a las necesidades y
realidades del' mismo municipio, que son producto de-los cinco afios de
experiencias que han transcurrido desde la expedicion de la Ley 136 en 1994,

El proyecto toca diversos aspectos de la vida municipal y desarrolla el
poder del municipio en cuanto al Concejo, los concejales, los alcaldes, la

»

participacion comunitaria, el control fiscal, los personeros, los contralores y -

otros aspectos relevantes parael buen func1onamlento politico-administrativo
de las regiones del pais.

De acuerdo con lo anterior, este proyecto propone sustanciales reformas en
tres grandes bloques. El primero de ellos hace referencia al fortalecimiento de
la participacidén ciudadana en las instancias municipales; el segundo a los
Derechos de los Concejales y el tercero, a las funciones y funcionamiento del
Concejo.

|. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

Con el propésito de avanzar en el desarrollo y aphcacnén de la Constitucién
Politica de -Colombia de 1991, es imprescindible fortalecer el tema de la

‘participacién ciudadana. De acuerdo con lo anterior, destacamos del documento
entregado al Congreso de la Repliblica dos propuestas:

La primera, hace referencia al tema medioambiental' en la que se sefiala la
necesidad de la participacion ciudadana en la definicion de las polmcas enesta
materia, especialmente en lo concerniente a la formulacién y-ejecucion de las
politicas municipales en relacion con el derecho a un medio ambiente sano y el
manejo de los recursos ambientales renovables, propugnandose de esta manera
por la definicion de politicas municipales tendientes a garantizar desarrollos
sostenibles en el ambito regional.

La segunda propuesta, faculta al Concejo para celebrar reuniones por fuera
delrecintooficialmente sefialado paraeste efecto®. De estamanera, se promueve
el acercamiento del cuerpo colegiado a la comunidad, mediante la realizacién
de cabildos abiertos o reuniones con amplia participacion enaquellos temas que
estan intrinsecamente relacionados con la vida socio-politica, economica y
cultural de la poblacion. Esta modificacion representa en si misma un avance
significativo parael fortalecimiento de la cultura participativa de los habitantes
de las regiones colombianas.

2. Derechos de los Concejales

Otro aspecto fundamental que tocd la propuesta de reforma, esel concerniente
al reconocimiento de los derechos a los Concejales en materia de honorarios, de
segurode viday de seguridad social Integral®, comoreaccionaladiscriminacion
que actualmente se efectua contra estos serwdores que se presentan como los

tinicos servidores publicos excluidos del régimen de seéguridad social. Al
respecto, es importante mencionar que la Propuesta presentada por Fenacon
efectia un especial énfasis en la importancia que tiene que los Concejales
tengan derecho a la atéencién médico-asistencial personal, en las mismas
condiciones que los alcaldes, y a la vinculacion a un fondo pensional.

El reconocimiento de los honorarios se mantiene de manera proporcional a
la asistencia comprobada a las sesiones plenarias, incluyéndose enla propuesta
la asistencia comprobada a las reuniones de comision. Esta causacion de
honorarios, que corresponderian a un total de 25 sesiones por perlodo tendra
cabida para las sesiones ordinarias, las prérrogas y las extraordinarias, teniendo
efecto legal para el pago de segurldad social integral, segtin lo estlpulado porla
Ley 100 de 1993. ‘

De acuerdo con lo anterior se avanza en dos aspectos fundamentales, el
primero plantea una mejora al régimen de honorarios mientras se establece una
disposicion constitucional para establecer un régimen salarial que dignifique y
profesionalice la actividad de concejal.

En el segundo aspecto, se mejora mgmﬁcatwamente la situacién de los
Concejales de 3" a 6° categoria, pues actualmente reciben ingresos por sesiones
plenarias 48 dias al afio y cuando hay prérrogas reciben 40 dias mas; nuestra
propuesta es unificar en seis perlodos legales durante el afio, el trabaJo de todos
los Concejos. -

Se reconoceria el valor de transporte, durante las sesiones plenarias y de
comision a todos aquellos Concejales que residan en las zonas rurales y deban
desplazarse hasta la cabecera municipal para asistir a estas sesiones. Asi mismo
seran reconocidos gastos de transporte y estadia a aquellos Concejales, debida-
mente nombrados por la Mesa Directiva, que cumplan funciones oficiales fuera
de su municipio o asistan a actividades de capacitacion.

En lo referente al seguro de vida, éste se establece como un derecho de los
concejales durante el periodo para el cual han sido elegidos, haciéndose
extensible a los Concejales que reemplacen temporalmente al titular durante el
periodo de dicho reemplazo.

-Para finalizar, es necesario anotar que si las anteriores reformas son
aceptadas los gastos totales de los Concejos Municipales no superaran por

ninglin motivo, el 3% del presupuesto municipal.

3. Funciones de los municipios y funcionamiento de los Concejos

En lo concerniente a la definicion de las funciones que le corresponden al
Municipio, es importante destacar la propuesta de coordinacién, concertacion,
controly vigilanciade las politicasambientales con laNaci6n, las Corporaciones.
Auténomas Regionales y las entidades del Sistema Nacional Ambiental,
respectivamente®. Con esta adicion al numeral 6 del articulo 3°, se le brindan
herramientas explicitas al municipio para el desarrollo de su gestiéon ambiental
y se establecen de manera taxativa el sistema de entidades nacxonales Yy
territoriales que deben participar en dicha tarea.

En cuanto al funcionamiento de los Concejos, se propone la eleccion de
Presidente y Vicepresidentes en los diez (10) primeros dias del mes de enero®,
aceptandose la reeleccion de concejales a la Mesa Directiva, pero no para el
mismo cargo, de tal forma se evitarian los problemas que en estas elecciones se
presentan en aquellos Concejos con un nimero reducido de ediles. De otra parte,
se facultaria a las Mesas Directivas para conceder licencias y aceptar renuncias
a los miembros de las Juntas Directivas, Concejos, miembros de la corporacién
y demésorganismos cuyo nombramientoy eleccion correspondan a los Concejos.

En lo referente a la Mocién de Observacion®, se propone un inciso al articulo 39
en el que se definen el procedimiento y las consecuencias de una segunda mocién
de observacion, creandose asi la mocion de censura que permite un control mas
efectivo de las actividades de los funcionarios al servicio de la comunidad.

En cuanto al tema de los debates’, se aclaran y complementan los
procedimientos que deben surtir los Proyectos de Acuerdo para que éstos
puedan ser sancionados por el Alcalde. En este mismo sentido, se efectiian
importantes claridades sobre la conformaciény funcionamiento de las sesiones
de las comisiones permanentes, que estaran encargadas de realizar el primerdebate
a los proyectos de acuerdo. Dichas Comisiones deberan sesionar en el primer
periodo Constitucional y sus integrantes sélo podran pertenecer a una de ellas.

! Articulo 1°del Proyecto de Reforma: se adiciona Inciso al numeral 6 del articulo 3°.
z Articulo 4° del Proyecto de Reforma: se adiciona inciso al articulo 24.

3 Articulos 13, 14y 16 del Proyecto de Reforma: reforman los articulos 65,66 y 68
de la Ley 136 de 1994.

“  Articulo 1°del Proyecto de Reforma: se adiciona Inciso al numeral 6 del articulo 3°. -

5 Articulos 6°y 7° del Proyecto de Reforma: se reforma el articulo 28 y se adiciona
nuevo articulo a la Ley 136 de 1994.

5. Articulo 9° el Proyecto de Reforma: se reforma el articulo 39 de la Ley 136 de
1994,

? Articulo 18 del Proyecto de Reforma: se reforma el articulo 73 de la Ley 136 de’

" 1994.
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Enlo concerniente a la potestad de otorgar licencias y aceptar renuncias a los
miembros de las Juntas Directivas, Concejos, concejales y demas organismos
cuyo nombramiento y eleccion corresponda a la Corporacion, ésta recae sobre el
- Concejo en su conjunto, excepto en aquellos periodos en que la entidad no esté
sesionando, casoenel que sera laMesa Directivaquien tome las decisiones del caso.

Asi mismo, es importante mencionar el articulo 17 (articulo nuevo) de la
propuesta en el que se establece la obligatoriedad de efectuar un proceso de
empalme entre la Mesa Directiva saliente y el Presidente del Concejo entrante,
mediante la entrega de un inventario minucioso de los bienes y de un informe
de estado de los -proyectos que al momento estan haciendo tramite en la
Corporacion. Mediante este mecanismo, se avanza en la organizacidn de la
entidad y se facilitael ejercicio de los concejales entrantes en cuanto mformacnon
y.actividades urgentes a realizar.

Porultimo, se plantean modificaciones, a los requisitos de los Secretarios de
los Concejos y a la eleccion y falta absoluta de los Personeros, que tiene como
fin adaptar estas investiduras a los requerimientos municipales
. Honorables Congresistas, estas reformas anteriormente planteadas son de

vital importancia para la vida legislativa de los municipios, por tal motivo,
dejamos a vuestra consideracion este proyecto de reformaalaLey 136 de 1994.
Del honorable Congreso,
' Antonio Navarro Wolff;
: (Sigue firma ilegible).
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto deley nimero 030 con su correspondlente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,

. Gustavo Bustamante Moratto.
* ¥ k¥ '
PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se desarrolla el articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, sobre participacion de los servidores publicos en las
acttvzdades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los servidores publlcos no contemplados en el inciso segundo
del articulo 127 de la Constitucién Politica, no tendran limitacién alguna para
participar en controversias politicas y demés actividades de los partidos y
movimientos, al igual que serelegidos conforme alo establecido en la presente ley.

Para los efectos del articulo 127, inciso 2° de la Constitucién Politica,
solamente se consideran cargos de nivel directivo o direccion administrativa, de
Jurisdiccion, de autoridad civil o politica, de 6rganos judiciales, electorales, y
de control, aquellos seiialados en leyes que traten la materia.

Articulo2°. Los servidores publicos que se posesionen en cargos de eleccion
popular entraran en licencia no remunerada del cargo anterior mientras ejerzan
la nueva dignidad. '

Paragrafo. Exceptiiase de la presente disposicion a los funcionarios pablicos
de carrera, que hayan sido elegidos concejales o miembros de las Juntas
Administradoras Locales, quienes no podran recibir los correspondientes
honorarios como miembros de la respectiva Corporacién Popular.

En elevento queel funcionario publico de carrera esté vinculado laboralmente
al municipio para la cual fue elegido Concejal o Miembro de la Junta
Administradora-Local gozara de licencia no remunerada del cargo publico
mientras ejerce la respectiva dignidad.

Articulo 3°. Al empleado o funcionario pablico le esta prohibido:

1. Utilizar los elementos, recursos o medios oficiales para desempenar en
cualquier sentido la act1v1dad politica.

2. Disponer del tiempo de servicio u horarios de trabajo del respectlvo cargo
para gestionar intereses politicos o partldlstas . N

3. Usar con el fin de beneficiar su campaiia, movimiento o partido politico,
la informacion reservada a la cual tiene acceso por razén de su cargo.

4. Utilizar el cargo o empleo para inducir conductas de respaldo frente a su
causa o campaiia politica.

Articulo 4°. La presente ley deroga las dlsposmones que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su publicacion. '

De los honorables Senadores y Representantes

Muy cordialmente,

Herndn Andrade Serrano, Ivdn Diaz Mateus, Myriam Paredes Aguirre, Luts

Fernando Velazco Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representantes a la Camara.

José Antonio Gomez Hermida, Jaime Dussdn Calderon, Jorge H. Mantilla,
Edilsa Caro de Pulido,

Senadores de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Reseiia general

La tesis de la Nacion como un ente abstracto, titular de la soberama
presentada por el Abate Sieyés a la Asamblea Nacnonal Francesa en el aiio de
1789, limit6 la funcién del elector a la escogencia y seleccién del gobernante a
través del sufragio, fundando de esta manera el Sistema Representativo de
Gobierno. Més adelante y ante la imposibilidad de poner en marcha los
principios de la democracia directa rousseauniana, Sieyés cred el Mandato
Imperativo, segun el cual la capacidad decisoria del representante queda sujeta
a la refrendacion del elector, quien se reserva siempre como titular de la
soberania popular, al lado de [os demas electores, la decision final de caracter
politico, generando asi la denominada Democracia de Identidad o Democracia
Participativa, figura juridica plasmada en la Constitucion francesa de 1793 y
recogida por la Asamblea Nacional Constituyente Colombiana en la Carta
Magna de 1991.

~ Como objetivo fundamental nuestra Constitucién Politica se planteé la
creacidén de condiciones institucionales indispensables para incrementar y
desarrollar los mecanismos de participacién democratica. Asi lo declara el
Preambulo’ de la Constitucion: Asi lo declara en Preambulo'.

Elpueblo de Colombia, en ejercicio de supoder soberano, representado por
sus delegatarios ala Asamblea Nacional Constituyente, invocando laproteccion
de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

- _conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico democridtico y
“ participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y

comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana...
Al igual que expresamente lo consignan numerosas disposiciones, entre
otras las consagradasen losarticulos 1°y 2°—la participacién como caracteristica

~ yfinesencial del Estado—; 3°~latitularidad de la soberania en cabezadel pueblo,
que la ejerce directamente o por medio de sus representantes—; 40 —derecho de

todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico—; 95 —deber de participar en la vida politica, civica y comunitaria del
pais—; 99 y 100 —ejercicio de derechos politicos—; 103 a 106 —mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su soberania—; 107 a 111 —partidos y
movimientos politicos—; 112 —estatuto de laoposicion—; 1 55—iniciativa popular
legislativa—; 170 —derogatoria de leyes por voto popular—; 258 a 263 —sufragio
y elecciones—; 303 y 314 —eleccién popular de gobernadores y alcaldes—; 374
a 379 —participacién popular en reformas cons‘utucxonales—

De acuerdo con el articulo 40 constitucional, fodo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, y para
hacer efectivo este derecho, puede ademas de elegir y ser elegido, tomar parte
en elecciones, plebiscitos, referendos consultas populares y otras formas de
partlclpa01on democratlca constituir partldos movimientos y agrupaciones
politicas? sin limitacion alguna; formar parte de ellas, difundir sus ideas, y
programas entre otras actividades. El principio de la participacién se constituye
en elemento esencial dentro de la filosofia politica que inspira la Constitucion

-y en la base fundamental de las nuevas instituciones, abriendo paso a la

verdaderademocracia participativa. Esasicomoel amculo 95 ibidem conﬁgura
como deber del ciudadano el de partlclpar en la vida politica, cnvnca y
comunitaria del pais. A

Conelarticulo 127, mcnso3°(reglamentacnonquenosocupa) laConstitucién
Politica buscé la apertura de-nuevas oportunidades para la practica ciudadana
de la democracia, dejando en manos del legislador, la estructuracion l6gica de
las condiciones para el ejercicio particular de los empleados puablicos no
contemplados en la prohibicion alli mismo prescrita. Junto con los articulos 40

! El preambulo constitucional mucho m4s alla de un simple mandato especifico, es
el’eje que'determina los fines hacia los cuales tiende el ordenamiento juridico; los
principios que inspiran al constituyente para disefiar de una determinada manera
laestructura fundamental del Estado; lamotivacion polmca detodalanormatividad;
los valores que esa Constitucion aspira a realizar y que trascienden la pura
literalidad de sus articulos. (Corte Constitucional Sentencia C-479 de agosto 6
de 1992).

* Los grupos politicos parlamentarios y los comités electorales son las primeras
manifestaciones, segtin Maurice Duverger de la formacién de los partidos politicos
modernos. Las nacientes democracias liberales burguesas que se realizaron a fines
del siglo XVIII en los EE.UU. y en Francia limitaron la participacion en la
estructura del Estado a los circulos econémicos 'y sociales detentadores de los
medios de produccion y la cultura, marginando de la vida politica a las grandes
masas populares. A raiz de los movimientos obreros de finales del siglo XIX y
principios del siglo XX surgieron los partidos de masas. El desarrollo social y
econémico y la diversificacion de la sociedad civil fueron generando las nuevas
orgamzacxones politicas denominadas en la actualidad, partidos politicos y grupos
de presion. El partido politico es una organizacién perdurable que se desarrolla

. como intermediario entre la sociedad civil y el Estado para la conquista del poder.
El grupo de presion por su parte no detenta el poder, sino que influye sobre ésteen
funcién de sus intereses partlculares

0
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y 95, la norma en mencion resume, no sélo lo que respecta al ejercicio
propio de los derechos politicos, sino que desarrolla otras prerrogativas
inherentes a la funcidn publicay a la practica de los derechos consagrados
en la Carta.

La anterior Carta Politica establecia de manera perentoria una
prohibicion general y absoluta para los empleados yfuncionarios pablicos
de la carrera administrativa, de tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas, no admitiendo excepciones

distintas -al voto, lo propio enunciaba el articulo 178 impuesto en la_

Reforma Constitucional de 1945 respecto de los empleados judiciales y
del Ministerio Publico.

En las propuestas formuladas a [a Asamblea Nacional Constituyente para la
Carta actual, se evidencid claramente la inclinacion a modificar estos criterios.
Los debates alrededor de las propuestas tuvieron como centro de discusion, la
idea de la modernizacion de la administracion, y el papel que dentro de ella
ejerce el empleado publico. Es asi como dentro de estas preocupaciones surgié
la polémica sobre la intervencion en politica de estos funcionarios dando lugar
a la creacién del articulo 127 constitucional.

ley sefialar las condiciones en que los empleados no contemplados en la
-prohibicién? de dichanorma podran participar en las actividades de los partidos

ymovimientosy en las controversias politicas, poniendo en manos dél Congreso

de la Republica més que unaresponsabilidad meramente legislativa, el deber de

estructurar un marco general legitimo, acorde con la realidad para el desarrollo
“de los derechos politicos de los empleados del Estado.

Reglamentacion de la norma

La condicién de trabajador plblico o privado no debe ser alegada coro
impedimento para ejercer los derechos politicos. El trabajo consagrado como
derecho fundamental en la Carta Politica no puede configurarse como
impedimento para el goce de otros derechos de igual envergadura. La-
participacion politica no sélo conforma un derecho fundamental de aplicacion
inmediata (articulos 40 y 85 de la C.P.), sino un deber de toda persona y del
ciudadano. Los servidores publicos en su condicion de ciudadanos tienen el
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y fiscalizacion
del poder politico estableciendo su efectividad a través del derecho aelegir y-ser
elegido, tomar parte en todas las formas de participacion democratica incluido
la de construir partidos, movimientos, agrupaciones politicas y fa difusién de
sus ideas y programas. ‘

Ahora, es procedente analizar la norma (articulo 127 de la C P.) que se
“pretende reglamentar parcialmente o \

Articulo 127
()

A los empleados del l'stado y de sus entidades descentralizadas que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o polmca cargos de direccion -
administrativa, o se desempefien en los drganos judicial, electoral, de
control, les estd prohibido tomar parte en las actividades polztzcas de los
partidos y movimientos y en las controversias, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion podradn participar
en dichas actividades y controversias en las condiciones en que sefiale la
ley.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos para respaldar
una causa o camparia politica constituye causal de mala conducta.

La honorable Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad, al
referirse a esta norma, manifiesta:

“I. La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas no es general para los servidores
del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que inicamente cobija a
quienes encajen dentro de las hipétesis planteadas en lanorma, cuyo alcance s,
por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permmr tales actividades aun a los
‘servidores publicos, con las siguientes excepciones:

a) Aquellos que —bien al servicio del Estado o de sus entidades
descentralizadas— ejercen jurisdiccion, autoridad civil o politica o cargos de
direccion administrativa. Se trata Gnicamente de aquellos empleados que
adoptan decisiones en cualquiera de los campos dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, los 6rganos electorales o de
control. Aqui no interesa el nivel del cargo que se desempeiie, sino el papel
que juega, dentro de la organizacion del Estado, el cuerpo al que se
pertenece. Se trata de una garantia adicional de plena 1mparcxa]1dad e
mdependencxa del empleado.

3. Los empleados no comprendidos en la prohibicion estan autorizados
expresamente por la propia Constitucidn para participar en las actividades
y controversias. Se deje en cabeza de la ley la definicién de las
condiciones en que ello se haga pero no la potestad de extender la
prohibicion mas alla de la prevision constitucional”. (Sentencia C-454
de octubre 13 de 1993). .

El honorable Consejo de Estado en respuesta sobre el particular a una
consulta del sefior Ministro de Gobierno, expresa: “La norma citada (se refiere
al articulo 127, incisos 2° y 3° de la actual Constitucion Politica) autoriza la
participacion de determinados empleados del Estado en las actividades de los
partidos y movimientos politicos, sujetando el ejercicio de tal actividad a las
condiciones que sefiale la ley.

Nohay lugara duda que lanueva norma corstituye una verdadera innovacion
en el campo de nuestro derecho publico al concederle a determinada clase de
empleados del Estado —no a todos— el derecho a partncnpar en la actividad-
politica de los partidos.

Desde luego ser4 la ley la que ha de regular la forma de ejercer este

. derecho y de cubrir el riesgo para evitar que el servidor pablico se convierta
De acuerdo con el mandato de la Constitucion Politica, le corresponde ala

en factor desestabilizador de la administracion publica.” (Cons. marzo 18
de 1992).

Conforme al desarrollo jurisprudencial de los mas altos tribunales del
Estado, este proyecto no pretende que de su estructuracion se deriven
prerrogativas inclinadas a un sector social en particular. En un ejercicio
legislativo y en pos de la eficiencia de la Funcidon Puablica se busca
reglamentar los derechos politicos de los empleados del Estado y de sus
entidadesterritoriales, para quienes el pueblo colombiano representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacxonal Constituyente, otorgd de manera
diafana.

Al convertir en Ley de la Repulblica la presente iniciativa estaremos
ampliando significativamente los niveles de legitimidad de nuestra organizacion
juridico-politica, en cuanto se evidencia la apertura de canales de participacion
politica, al tiempo que se hacen efectivos mandatos constitucionales
fundamentales como la igualdad.

El contenido del -proyecto

El articulo 1° delimita los sujetos y las actividades materia del proyecto,
reproduciendo sin lugar a equivocos, lo prescrito en la norma constitucional,
como parametro inicial para las demas disposiciones.

El articulo 2° precisa la condicién juridico laboral que debera ser adoptado
por los empleados de carrera, escogidos para ejercer un cargo de eleccion
popular. Lainclinacion porque los servidores publicos—de carrera—se entren en
licencia o permiso temporal no remunerado, durante el desempefio de un cargo
de eleccion popular?, ademas de no contradecir las leyes actuales sobre carrera
administrativa’, busca permitir al titular del cargo una dedicacion de tiempo
completo a las actividades politicas, sin detrimento de los intereses de la
administracion. En estas condiciones la norma no configura una violacion a lo
reglado por el articulo 128 de la Carta Magna; el empleado publico en ningiin
momento, estara recibiendo doble asignacion proveniente del tesoro piblico.
Lasituacion administrativa de licencianoremunerada es perfectamente posible
para los empleados que pertenecen a cualquiera de las carreras (administrativa,
docente, etc.), sus estatutos o reglamentos prevén este derecho, mucho més
cuando se trata de desempeiiar cargos de eleccién popular con vocacion de
servicio a la comunidad. La carrera administrativa por su esencia consigue

“limitar claramente los ejercicios del cargo respectivo que realice el titular,

incluyendo el que esta iniciativa introduce. Debido al caracter y estructuracion
de la carrera administrativa, la actividad del empleado tiene a su alrededor los

La prohibicion a los servidores ptblicos para participar en politica derivada del
proposito estatal de neutralidad en la toma de decisiones y en la aplicacién de las
mismas, condicién indispensable para la proteccion de los intereses generales. Sin
embrago, la misma complejidad de la administracién y la diversidad de
manifestaciones que puede adoptar la conducta prohibida hace necesario una
adecuacion del principio general a los diferentes casos concretos. No todos los
funcionarios publicos al participar en politica partidista estan en condiciones de
afectar de manera similar laneutralidad y el interés general. Sise parte del principio
general, segin el cual las decisiones de los servidores publicos deben ser imparciales,
es evidente que una de las condiciones indispensables para poder incurrir-en una
falta relacionada con dicha imparcialidad tiene que ver con la existencia de
decisiones en las cuales se haga posible dicha violacién. Si un servidor-piblico
dentro del catdlogo de las funciones que le fueron asignadas no tiene la oportunidad
de tomar este tipo de decisiones, pues es claro que con su participacion politicano
se afecta el interés general”. (Sentencia T-438 de julio 1° de 1992).

3

P

’

4 Desempefio que no se encuentra estipulado dentro del régimen de carrera

administrativa como causal de retiro del servicio, o calificacién insuficiente.
5 Ley 443 de 1998 y Decretos nimeros 1569, 1571 y 1572 de 1998.
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controles efectivos que garantizan mutuamente la eficiencia, ética, y estabilidad
tanto de la funcion publica como del empleado en su contexto laboral. Se
posibilita entonces el ejercicio al derecho a participar en la actividad politicay
la materializacion del derecho al trabajo.

El paragrafo hace una excepcion con los funcionarios publicos que hayan
sido elegidos miembros del Concejo Municipal o Junta Administradora Local
puesto que para. el ejercicio de actividades de dichas corporaciones no se
requiere unadedicacion absoluta, siendo en realidad unaactividad eminentemente
civica, sin que ello signifique que no puede ejercer el cargo pl’iblico al que se
encuentra vinculado, salvo por supuesto que sea en el mismo mumclplo parael
cual fue elegido.

Porque nos encontramos con el simultaneo ejercicio de funciones pablicas
con interés directo en la misma persona juridica estatal. -

El articulo 3°, busca restringir algunas conductas, cuya practica ponen
en peligro el interés general y la administracion publica. Aun cuando es de
- conocimiento general que la administracién ha previsto dentro de sus
reglamentos las prohibiciones y controles para algunas de esas conductas
y de otras conexas. :

Finalmente el articulo cuarto prescrlbe de manera absoluta las regen01as de
la ley a partir de su publncacnon y la derogacién de cualquler reglamentacion o
norma que le sean contrarias.

No esta demas reiterar nuestro interés porque la iniciativa en el momento se
expone sea acogida por el honorable Cuerpo Legislativo.

- Por supuesto, quedamos atentos a todas las propuestas que vigoricen-

y amplien su aceptacion, haciendo posible la creacion de soluciones

acordes con los fines de eficiencia y equidad que se demandan de la

administraciéon publica, dado que las experiencias nacionales de los
paises suramericanos a nivel de administracion pablica, permiten concluir
que los problemas econdmicos y sociales de un pais no se solucionan
cabalmente, si primero no se entra a cuestionar a fondo y a replantear
seriamente todo el problema alrededor de laestructuray funcxonamlento
del sector publico. :

De los honorables Senadores y Representantes.
Muy cordialmente, -

Herndn Andrade Serrano, van Diaz Mateus, Myriam Paredes Aguirre, Luls
Fernando Velazco, Juan de DIOS Alfonso Garceia,

Representantes a la Cémara. .

José Antonio Gomez Hermzda Jaime Dussdn Calderon, Jorge H. Mantilla,
Edilsa Caro de Pulido, -

Senadores de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agostd del afio 1999, ha sido presentado en este Deépacho el

Proyecto de ley niimero 03 1 con su correspondiente exposicion de motivos, por
- el honorable -Representante Herndn Andrade Serrano y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,
' Gustavo Bustamante Moratto.
. % % ¥ '
'PROYECTO DE LEY NUMEROA032 DE 1999 CAMARA
por la cual se decreta una adicion al Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y a la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 1999.
El Congreso de Colombia-
DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Efectiese la
siguiente adicion en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 1999, en la suma de ciento cuarenta y seis mil doscientos ochenta y ocho
millones trescientos veintiséis mil trescientos un pesos ($146.288.326.301)
moneda legal, segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

1. Ingresos del Presupuesto Nacional 146.288.326.301
2. Recursos de capital de la Nacion 58.:791.320.000 ~
6. Fondos especiales 87.497.006.301

Articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Efectiese la
siguiente adicion al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del
- 19deeneroal31 de diciembre de 1999, en la suma de ciento cuarenta y seis mil
doscientos ochenta y ocho millones trescientos veintiséis mil trescientos un
pesos moneda legal ($146.288.326.301), segtn el detal]e que se encuentra a
continuacion:

PilESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1999

ADICIONES -
Cta. Subc. Concepto Aporte nacional Recursos propios Total
Prog. Subp. -

SECCION 1901
Ministerio de Salud

UNIDAD 1901 01
Gestion general

C. PRESUPUESTO DE INVERSION ] 146.288.326.301 146.288.326.301
. 630  Transferencias 146.288.326.301 146.288.326.301
304 Servicios integrales de salud  146.288.326.301 146.288.326.301

Total presupuesto seccién 146.288.326.301 146.288.326.301
Total presupuesto nacional 146:288.326.301 i46.288.326.301

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
y Publiquese, comuniquese y camplase. ‘
Dada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a ...
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

por mediode lacual se efectiauna adicién al Presupuesto de Rentasy Recuns 0s
de Capital y a la Ley de Aproptaczones de la vigencia fiscal de 1999.

‘De conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y en el Estatuto
Organico del Presupuesto, el Gobierno Nacional presenta a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, por la cual se modifica

el Presupuesto. General de la Nacion para la vigencia fiscal de 1999.

Este proyecto contempla operaciones presupuestales por $146.288.3 millones,
de.los cuales $87.497 millones son provenientes de los recursos excedentes de
la subcuenta de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito, ECAT, del-
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, Fosyga, generados en la vigencia
fiscal 1998, y certificados por el Contador General de la Nacion de acuerdo con
las normas presupuestales vigentes. Los recursos restantes por $58.791.3
millones provienen del saldo de los Créditos Externos BID 910/OC-CO por
US$22.7 millones.y 716/OC-CO por US$7.4 millones, reorientados para
financiar los programas de reestructuracién de la red publica hospitalaria,
certificados por la Directora General de Gestion Fmancnera del Ministerio de
Salud. :

Laoperacion propuesta busca fundamentalmente mcorporar enel présupuesto
los recursos necesarios para solucionar la critica situacién financiera por la que
atraviesa lared pablica hospitalariaa causa de la irieficiente estructura de costos
de operacidn de los hospitales, la baja recuperacion de cartera generada por el
inadecuado flujo de recursos entre los agentes del sistema de seguridad social
en salud, entre otros aspectos, exige del Gobierno Nacional la adopcion de
mecanismos presupuestales y financieros con fundamento en el Plan
Nacional de Desarrollo, que permitan la viabilidad de las instituciones
hospitalarias para garantizar la prestacion de los servicios de salud en el
marco de convenios de des€émpefio que deberan suscribir las Instituciones
Prestadoras de Servicios, IPS, pablicas con-el Ministerio de Salud y las
entidades territoriales, donde se identifique basicamente el retorno del
programa de reestructuracién mstltucmnal

Honorables Congresistas:

El Gobierno Nacional somete a su ilustrada consideracién el presente
proyectode ley y en formarespetuosa solicita su aprobacion en el entendido que
laoperacion presupuestal propuesta contribuye a la sostenibilidad financiera de
los hospitales puablicos del pdis y garantiza la prestacion de servicios de salud
indispensables para la poblacion de menores recursos.

El Ministro de Hacnenda y Crédito Publico, .
Juan Camilo Restrepo Salazar.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley namero 032 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

El Secretario General, o
Gustavo Bustamante Moratto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la vigencia 1998,
de la subcuenta de seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los recursos excedentes de Ia vigencia 1998 de la subcuenta de
seguro deriesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad

y Garantia en Salud, se destinaran a financiar el programa de reestructuracion .

de las instituciones prestadoras de Servicios de Salud de la Red Pablica con el
fin de garantizar su sostenibilidad financiera. El Ministerio de Salud y las
entidades territoriales suscribiran convenios de desempefio, que incluiran entre
otros, indicadores de gestion, en las 4reas de produccion, calidad, eficiencia
admmlstratlva técnica y financiera. Estos recursos se distribuiran- de acuerdo
con los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Paragrafo. Para la ejecucién de estos recursos, el Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud celebrara convenios con entidades financieras publicas. -

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a ...
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Salud,

Virgilio Galvis Ramirez.
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se destinan los recursos excedentes financieros de la
vigencia 1998, generados por la subcuenta de Seguro de Riesgos Catastrdficos
yAccidentes de Trdnsito, ECAT, del Fondo de Solidaridady Garantia en Salud.

Marco legal

Losarticulos 48y 49 de la Constitucion Nacional establece como obligacién
del Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacnon de servicios de salud
ydesaneamientoambiental conformea los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, con el propésito de garantizar a toda la poblacion el acceso a los
servicios de promocién, de proteccion y recuperacién de la salud. Igualmente

le corresponde establecer las competencias de laNacidn, lasentidades territoriales . .

y los particulares, determinando los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. -

La Ley 508 de julio 29 de 1999, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo para los afios de 1999-2002, sefiala que los hospitales ptiblicos
deberan transformarse en Empresa Sociales del Estado, ESE. Para lo cual
deberan reestructurar sus plantas de personal, flexibilizar su sistema de
contratacion, mejorar su gestion, garantizar la solvencia de sus sistemas de
referenciay contrarreferenciay adecuar los servicios que prestan para garantizar
su sostenibilidad.

Prevé el Plan que para ello, el Gobierno Nacional 1mplementara planes de
fortalecimiento institucional para la red pitblica de servicios de salud,

cofinanciados con las entidades territoriales y/o los hospitales, con el fin de

mejorar la prestaciéon de los servicios. El Ministerio de Salud 'y los entes
territoriales ofreceran laasistenciatécnica, la capacitacién y el apoyo financiero
necesario mediante créditos, para la adecuacién de las plantas de personal
requeridas seglin el nivel de complejidad y las posibilidades de cada region.

El articulo 27 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo para el cuatrienio
1999-2002, sefiala que para garantizar la estabilidad financiera y eficiencia de
las Empresas Sociales del Estado, cada una de ellas ...deberd ajustar su
estructura organizacional y planta de personal, para mejorar su capacidad de
gestion y disefiar un portafolio de servicios ajustados a la necesidad de la
poblaczon asi como la oferta y demanda publica y privada de servicios de la
region, y a sus recursos fisicos, humanos y financieros, de tal forma que se
garantice su sostenibilidad a largo plazo.

El Conpes Social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio de
Salud, establecerd la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad y
establecerd los indicadores de gestzon en las dreas de produccion, calidad,

eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad con la que
deberdn alcanzar las Empresas Sociales del Estado dichos indicadores.

Para asegurar el cumplimiento de los procesos de ajuste y transformacion,
el Plan prevé que las Empresas Sociales'del Estado deberan suscribir convenios
de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales en el cual
se sefiale el término y la forma en que éste se realizara.

Problemética actual

Lacritica situacidn financiera por la que atraviesa lared pablica hospitalaria
a causa de la ineficiente estructura de costos de operacion de los hospitales, Ia
baja recuperacion de cartera generada por el inadecuado flujo de recursos entre
los agentes del sistema de seguridad social en salud, entre otros aspectos, exige
del GobiernoNacional laadopcion de mecanismos presupuestales y financieros
con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo, que permitan la viabilidad

" de las instituciones hospitalarias para garantizar la prestacion de los servicios

de salud, en el marco de convenios de desempefio que deberan suscribir las
Instituciones Prestadoras de Servicios, IPS, piblicas con el Ministerio de Salud
y las entidades territoriales, donde se identifique basicamente el retorno del
programa de reestructuracion institucional.
Disponibilidad de recursos
La subcuenta de Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Trénsito,
ECAT, gener6 durante la vigencia 1998, excedentes financieros por $87. 497
mnllones los cuales fueron certificados por el Contador Generalde la Nacion,
y se encuentran disponibles para ser adicionados al Presupuesto General de la
Nacion. _
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
4 : ~ Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Salud, \
Virgilio Galvis Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES )
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto del afio 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero.033 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor, Juan Camilo
Restrepo Salazar y de Salud, doctor Virgilio Galvis Ramirez. :

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
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